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INTRODUCTION

Lorsgu’on rencontre quelgu’un pour la premiere fo@m ne lui
demande jamais : kxistes-tu 2 mais plutdt : «Qui es-tu . La réponse
attendue est un prénom, un nom, une nationaliténtéellement un age,
une filiation. C’est par tous ces éléments que nd@fnissons qui nous
sommes.

Extrait, Les enfants fantémes,
de Laurent Dejoie et Abdoulaye Harissou

Cette réflexion illustre le lien indissoluble enttexistence et l'identité.
L’identité, définie par I'état civil d'un individugst I'affirmation de l'existence
d’'une personne : elle donne une réalité juridiquiefgjt de I'individu un sujet de
droit.

L’état civil correspond a I'identification d’une Emne dans le temps (sa
date de naissance), dans I'espace (sa nationa#g¥, la société (ses droits), dans
la famille (ses ascendants, son conjoint).

L’enregistrement des naissances est le fait d'insatians un registre
d’état civil de fagon continue, permanente et ursighe les naissances et leurs
caracteéristiques, conformément aux prescriptioridifjues nationales en vigueur.
Il établit I'existence de la personnalité juridigdi@n individu et jette les bases de
la protection des droits civils, politiques, écongnes, sociaux et culturels de
celui-ci.

Les procédures d’enregistrement a la naissance @tlodeance d’'un acte
d’état civil font de l'individu un sujet de droiDisposer d’'un état civil et pouvoir
le prouver conditionnent 'accés a de nombreuxesudiroits.

Bien évidemment, chaque Etat a sa propre concegédigétat civil, liee a
son histoire, a ses contraintes géographiques, négeau de développement
économigue et son organisation politique.

En 2013, lors de la session pléniere d’Abidjan, enokssemblée
parlementaire a adopté une résolution portant $tatcivil et démocratie », a la
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suite du rapport présenté par Mme Michéle André étpit alors vice-présidente
de cette commission. La section francaise a soupaitésuivre cette réflexion sur
I'état civil, non pas seulement en lien avec la dérmatie, mais plus largement
comme droit fondamental.

A Tlinitiative de votre Rapporteure, vice-présidentle I'Assemblée
nationale et membre de la section francaise deH Al colloque a été organisé a
I’Assemblée nationale le 8 avril 2015 en partenaiec I'’Association du notariat
francophone, I'Association francophone des auterdté protection des données
personnelles, I'Organisation internationale dern€Eophonie et I'APF.

Ce collogue a permis de rassembler d’éminentesopeadités et
organisations qui travaillent sur ce theme : M. &olBadinter, ancien Garde des
Sceaux et ancien Président du Conseil constitugiprivime Michele Barzach,
ancienne ministre de la santé et actuelle Présddnt’UNICEF France, M. Jean-
Francois Humbert du Conseil supérieur du notarMine Isabelle Falque-
Pierrotin, secrétaire générale de I'Associationnédaphone des autorités de
protection des données personnelles et Présidenta €NIL, mais aussi des
représentants de différentes ambassades et degpplas ONG agissant dans ce
domaine. Mme Michaélle Jean, secrétaire genéral©tle, nous a fait I’honneur
d'y participer et a souligné, dans son allocutioriraductive, I'importance
gu’'accorde I'OIF a cette question. Au-dela du candftenjeu est de créer des
synergies entre les Etats, les organisations irtterrades et les associations afin
de trouver les méthodes permettant la mise en pdaoe état civil fiable et
consolidé.

Au sein de I'Assemblée parlementaire de la Franocojgh nous avons
souhaité poursuivre cette réflexion par la présemtale ce rapport et soumettre
aux membres de I'’APF une proposition de résolution.



. TROP D’ENFANTS DANS LE MONDE NE BENEFICIENT PAS D'UNE
RECONNAISSANCE JURIDIQUE

A. LABSENCE D’ENREGISTREMENT A LA NAISSANCE: UN ETAT DES
LIEUX PREOCCUPANT

1. Prendre conscience de I'ampleur de la situation

Un chiffre suffit pour prendre conscience de lavigéade la situation : 230
millions. C’est le nombre d’enfants de moins dens qui ne sont pas déclarés a la
naissance dans le monde, d’apres 'UNICEF. 230iandl d’enfants : c’est plus
gue I'ensemble de la population de la France, cwa@a, de la Cote d’'lvoire, de la
Belgique, du Bénin, de la Suisse et du Gabon - pibeir des sections représentées
au sein de la Commission des affaires parlemestaire

Pourcentage des enfants de moins de 5 ans dont Eissance est enregistrée et nombre
d’enfants de moins de 5 ans dont la naissance n'gsis enregistrée (par régions)

Pourcentage des enfants |[ddombre d’enfants de moirs
moins de 5 ans dont |ade 5 ans dont la naissance
naissance est enregistrée | n'est pas enregistrée

Europe de [I'Est et Asie 98 200 000

centrale

Ameérique latine et Caraibes 92 4 millions

Moyen-Orient et Afrique du g7 6 millions

Nord

Asie de I'Est et Pacifique - 32 millions

Asie du Sud 39 103 millions

Afrique subsaharienne 44 85 millions

Source : UNICEF, 2013,Un droit de chaque enfant a la naissance — inééglét tendances dans
I'enregistrement des naissantesrecueil de données statistiques

Parmi ces 230 millions d’enfants, surnommés « fae®» ou
« invisibles », 59 % vivent en Asie, 37 % en Afegsubsaharienne. La situation
concerne aussi I'Europe (4 %), notamment dansramenauté Rom et parmi les

enfants de sans papier.

! Note : ces estimations sont basées sur une étutis8deays couvrant 83 % de la population totale
d’enfants de moins de 5 ans.



Dans de nombreux pays, les moyennes nationalesmacke grandes
disparités entre régions. Dans les zones de conflii dans des périodes
d’instabilité politique, on signale souvent desredgions dans la couverture

d’enregistrement. Ce fut par exemple le cas en @dteire dans les années de
troubles.

On estime qu’en 2012, quatre enfants sur dix npastété enregistrés. Ces
chiffres sous-évaluent d’ailleurs la gravité destmation. Car méme lorsque les
enfants sont enregistrés, nombreux sont ceux gni ont pas la preuve : un enfant
enregistré sur sept dans le monde n’a pas deicattife naissance.

Pourcentage d’enfant de moins de 5 ans dont la naesnce est enregistrée
(en Europe et en Afrique)

. Less than 25%

B 25-50%
51-75%

B s

B wovev0x

. Dota not availoble

Source : UNICEF, 2013, Un droit de chaque enfant a la naissance — inégmlet tendances dans
I'enregistrement des naissances recueil de données statistiques

Face a ce constat alarmant, comment prétendre emgerme ne doit étre
oublié du développement alors que 230 millions f#iets dans le monde n’ont
pas d’existence légale ?



2. Les barriéres persistantes a I'enregistrementd  es naissances

Pourquoi autant d’enfants ne sont pas enregistraée disposent pas d’acte
d’état civil ?

a) Le manque d’information

La premiére barriere a I'enregistrement des naigsatient a ce que celui-
ci nest pas universellement percu comme droit fondamental. Un
gouvernement en proie a des difficultés politiqoaséconomiques, des familles
surtout préoccupées par leur survie au jour le accordent a la déclaration des
enfants qu’une priorité relative.

Trop de familles ignorent les conséquences d’uneradesd’enregistrement
a la naissance. Certains parents voient la déidardes naissances comme une
pure formalité administrative, parfois comme un aapt étranger hérité de la
période coloniale, sans prendre conscience deggoesces graves que l'absence
d’enregistrement peut avoir sur I'avenir de leufaeh Le lien est souvent étroit
entre faiblesse des taux d’enregistrement desardiss et illettrisme des parents
ou appartenance a une minorité ethnique.

b) Les barriéres économiques et géographiques pouategles

Pour certaines familles, I'enregistrement colter,chetamment en zone
rurale, quand il faut parcourir parfois de longubstances pour accéder aux
services de l'état civil (perte de salaire, colttdet), ce d’autant plus lorsque
I'enregistrement ou la délivrance d’acte d’étatilcigst payant. Parfois, la
corruption vient encore augmenter les frais impasgsfamilles.

L’ensemble des statistiques disponibles sur l'estegment des enfants
dans le monde fait ainsi apparaitre de tres graddgsarités entre les zones
géographiques a l'intérieur des pays. Par exenapleBurkina Faso, au niveau
des régions, on constate que ce sont les enfan®edtre-Ouest (62 %) et surtout
du Sahel (40 %) qui sont les moins fréquemmentadich 'état civil, alors que
dans le Centre et a Ouagadougou, la quasi-totatigs naissances ont été
déclarées (93 % dans les deux cas).

Des variations d’enregistrement s’observent notantneatre les centres
urbains et les zones rurales (cf. statistiqueshemxe). En Coéte d’'lvoire, plus de 8

! Enquéte démographique et de santé et a indicateuttiples du Burkina Faso (2010) — Institut natbule
la statistique et de la démographie, ministére’éednomie et des finances du Burkina Faso
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enfants sur 10 (85%) sont enregistrés en zone negpbabntre 5 enfants sur 10
(54%) en zone rurale.

Les enfants non enregistrés ou privés d’acte desaraie sont presque
exclusivementissus des communautés les plus pauvres et les peiclues
parmi lesquelles certaines minorités ethniquesetigieuses discriminées. Or le
déefaut d’enregistrement exacerbe encore I'exclugiba relégation sociale et
entretient le cercle infernal de la pauvreté.

Partout, le niveau d’enregistrement des enfantadéiare nettement avec le
bien-&tre économique, comme en témoignent lessstpies de 'UNICEF (en
annexe). Par exemple, au Cameroun, le taux d’estregient est de 28 % dans les
familles les plus pauvres, mais de 89 % dans ledlés les plus riches.

c) Les barriéres culturelles

L’enregistrement des naissances est indéniablemgntal niveau
d’éducation des parents. Une étude menée au Tchadtre que le pourcentage
d’enfants enregistrés est de 50 pour ceux donmmiees ont fait des études de
niveau secondaire ou supérieur, 31 pour ceux dmnirieres ont une éducation
primaire, et 20 seulement pour ceux dont les m&ced jamais été a I'école.

La langue peut aussi étre une véritable barrieretaibes familles ne
maitrisent qu’'une langue locale. Cette langue nijem$ toujours celle des
personnels de l'état civil, ni celle utilisée ddas formulaires d’état civil. Ces
familles sont alors dans I'impossibilité de comnquEr avec les agents et risquent
d’avoir a payer une aide pour remplir les formair

Au Togo, selon les résultats de I'enquéte natioaaledicateurs multiples
(2006), «parmi les différentes raisons du non enregistrentig naissances a
I'état civil, le colt élevé (25 %), I'ignorance (26), la peur de payer une amende
(8 %) ou I'éloignement (7 %) constituent les prpades causes»

d) La discrimination entre hommes et femmes

Ajoutons les difficultés rencontrées par les femn@sque, dans certains
pays, elles n’ont pas le droit de déclarer ellesaggles naissances ou lorsque la
présence du pere est imposée lors de la déclar@témlors, si le pére est absent
pour des raisons économiques ou s'il refuse denretitve l'enfant, il sera
impossible de déclarer la naissance de I'enfant.

! Enquéte nationale a indicateurs multiples du Tch&pport du ministére de la promotion économigueu
recensement de la République du Tchad (2001)
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Certains systemes légaux prévoient que seul le peun¢ transmettre la
nationalité a un enfant. Ces dispositions violértitle 9 de la Convention pour
I'élimination de toutes les formes de discriminatia I'égard des femmes qui
prévoit que ¢a femme a des droits égaux a ceux de ’'homme @uiceoncerne
la nationalité de leurs enfants

Enfin, certaines femmes non mariées répugnent, ngénedes y ont le
droit, a faire enregistrer leur enfant par hontepaoce qu’elles pensent qu’elles
n’y ont pas droit.

On remarque en revanche qu’il n'y a pas de vanasanificative de
I'enregistrement selon le sexe de l'enfant danspkee francophone (cf.
statistiques en annexe).

3. La nécessité d’'une volonté politique

L’enregistrement universel des naissances ne pet@s en place sans
une réelle volonté politique des Etats.

Dans quelques Etats,des barrieres a [I'enregistrement sont
délibérément dresséesontre certaines minorités, dans le but d’exclurgroupe
ou de lui bloquer I'acces au droit. Cette politiqpqegrmet aux Etats de marginaliser
des minorités ethniques ou religieuses, oubliées dmnnées statistiques, et
empéchées ainsi de prendre part a la vie politique.

Dans d’autres Etats, guerres, conflits internes atastrophes naturelles
ont détruit ou endommagé des registres d’état. dddhdant de longues périodes,
les enfants ne sont pas enregistrés, faute densysi&état civil opérationnel en
période de troubles politiques. A titre d’exem@e, Cambodge, les archives de
I'état civil ont été presque totalement détruitesssle régime khmer rouge de Pol
Pot.

L’absence de volonté politique est plus souvent passivdorsque les
autorités ne saisissent pas le role fondamentbé@¢ civil dans un Etat moderne
ou répugnent a consacrer une partie de leur maigdget a la création d’'un
service d’état civil, dont les avantages ne sostipenédiatement pergus.

Le manque de ressources est principalement en caoseffisance du
personnel, bureaux mal équipés, pénurie de matémiehvent I'enregistrement.
Les administrations en charge de I'état civil squdigt le manque de moyens a
leur disposition.
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Pour améliorer le service, il est nécessaire aussiformer les
fonctionnaires en charge de I'enregistrement des naissances @fls grennent
conscience de l'importance de leurs taches. Desstreg et formulaires
normalisés et identiques sur le territoire pernmett@ussi une meilleure
organisation. Le peu de considération et la fagdefes rémunérations des agents
sont parfois dénoncés.

Parfois, méme si I'Etat s’est doté d’'une législatetnd’administrations
dans ce domaine, c’est 'absence de collaboratitre ées différents ministeres et
acteurs de I'enregistrement qui est en cause. Almssgue I'enregistrement des
naissances est décentralisé, le transfert de cenmgeetne s’accompagne pas
toujours du transfert adéquat de ressources. Datarts pays, le service national
de I'état civil n’a qu’une autorité technique seslagents locaux qui dépendent
des collectivités territoriales et sont alors parfoobilisés sur d’autres politiques.

Les statistiques de 'UNICEF montrent que le taugndegistrement des
naissances est lié au niveau de développement lgtbba pays. On trouve
cependant des états civils fonctionnels assuraatconverture quasi-universelle
dans les pays les plus pauvres. C’est notammaeatsielans de nombreux Etats de
I'ex-Union soviétique ou le taux d’enregistremegpdsse les 90 %. On peut donc
penser qu’'une fois les structures administrativesesnen place, méme des pays au
revenu modeste peuvent assurer une large couveramegistrement.

Il convient de saluefes initiatives politiques permettant d’inscrire ce
théme a I'ordre du jour. Ainsi, en février 2015st’&enue a Yamoussoukro (Céte
d’lvoire) la troisiemeconférence des ministres africains en charge de &
civil sur le theme #romouvoir I'état civil a I'appui de la bonne gouvance».
Les participants ont reconnu I'importance des sysgdienregistrement des faits
d’état civil dans la promotion de I'agenda du dépplement en Afrique. Lors de
la premiére conférence en 2010 a Addis-Abeba, laesstres africains chargés de
I'enregistrement de [I'état civil avaient adopté I[Brogramme africain
d’amélioration accélérée des systemes d’enregismerdes faits d’état civil et
d’établissement des statistiques de I'état tiviles sommets qui débouchent sur
des engagements concrets (comme le renforcementedegistrement des
naissances dans les conflits, ou encore de la isatimn de ressources, la
coordination entre les différents acteurs, etm} fmndamentaux pour progresser.

! « Africa Program for Accelerated Improvement OfilORegistration and Vital Statistics »dit APAI-CRVS
(période 2010-2015)
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B. ABSENCE D’ENREGISTREMENT CONSTITUE UNE VIOLAT ION DES
DROITS FONDAMENTAUX AUX CONSEQUENCES GRAVES

1. L’absence d’enregistrement entrave I'acces a de nombreux droits

L'absence d’enregistrement ou d'acte attestant sam @&vil est un
handicap dans toutes les étapes de la vie. Lesterdanvisibles » sont privés
d’acces aux services de base, essentiels a lealog@ement : s’inscrire a I'école,
bénéficier de soins ou d’une protection sociale.

a) L’acces a I'éducation

Dans certains pays, si les enfants sont autorisdieraa I'école primaire
sans preuve d’enregistrement de leur naissancactende naissance est toutefois
requis pour pouvoir participer a I'examen scoldiral et, donc, pour pouvoir
obtenir les titres scolaires pertinents ou pours@asdans I'enseignement
secondaire. L'acces aux bourses scolaires, a des let des uniformes gratuits
dépend souvent aussi de la présentation d’'un aata@idsance.

Exiger un acte de naissance pour l'inscription adié ou aux examens
peut étre un moyen d’inciter les parents a ennggisturs enfants. Mais pour que
ces mesures aient un effet incitatif, encore fatidrgue I'enregistrement des
naissances soit accessible a tous, et facilemenguCn’est malheureusement pas
le cas aujourd’hui. Il est donc a craindre que roesures aggravent la situation
d’enfants déja marginalisés, en les privant decBaa I'éducation.

b) L’accés aux soins

Dans le domaine de la santies soins médicauxpeuvent étre plus
difficilement accessibles ou codter plus cher pamirenfant non-enregistré. Ces
enfants sont aussi plus rarement identifiés lors clEmpagnes de vaccination
nationales.

c) Le droit a la nationalité et la prévention des cbapatridie

L’enregistrement des naissances est aussi esgentielaprévention des
cas d’apatridie. Ce ne sont pas tous les enfants nés sans ergawgst de leur
naissance qui deviennent apatrides, mais pour gésxdans certaines situations
(par exemple, de parents de nationalité différesi@s un contexte de migration,
de parents réfugiés ou demandeurs d’asile, ou dasszones frontalieres),
I'absence d’enregistrement a la naissance peutudéleo sur 'apatridie. Dans
certains pays, I'enfant né d’'une femme mariée &twanger n’'a pas droit a la

13



nationalité du pays — qui ne peut étre transmise ar le pere. Le Comité des
droits de l'enfant des Nations unies a exprimé asiplrs reprises ses
préoccupations concernant les enfants auxquelsfosa une nationalité.

d) La justice pour les mineurs

Des enfants sans identité ne pourront pas faipgdave de leur minorité
dans le cas d’un conflit avec la loi. Si un enfesitarrété, la preuve de son age par
un acte de naissance garantit qu’il ne soit passpod comme un adulte et qu'il
bénéficie d’'une protection Iégale spéciale.

e) De futurs adultes sans identité

Plus tard, ces enfants « fantdbmes » deviendrontadekes sans identité
gui ne pourront obtenir un passeport, solliciter amploi reconnu, ouvrir un
compte en banque, contracter un mariage légalgistrer leurs propres enfants,
voter ou se présenter a des électiduescertificat de naissance est un passeport
pour la reconnaissance de ses droits tout au long da vie.

2. L’enregistrement participe a la lutte contre le s abus et trafics d’enfants

Les conséquences de [I'absence d’enregistrement mieuire
extrémement graves. Sans état civil, les enfamtslsEaucoup plus souvent voués
a la misere culturelle, économique et sociale.

Ces enfants sans identité deviennent des proigdesdaour toutes formes
de trafics et d’abus : mariages forcés, vente dietsf et trafic d’adoption, traite
des étres humains, prostitution, enrélement conuttats.

a) La lutte contre le travail des enfants

A titre d’exemple, I'enregistrement des enfants tpgauer un rble
important dans la lutte contre le travail des et#arSelon I'Organisation
internationale du Travail, plus de 168 millions daats travaillent, et nombreux
sont ceux qui effectuent des travaux susceptibesidre a leur santé, a leur
sécurité ou a leur moralité. La mise en ceuvre dléggslation fixant I'age
minimum pour travailler est fondamentale, mais es#iea difficile a appliquer s’il
n'y a pas de moyen de prouver I'age de I'enfant.
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b) Le mariage des enfants

Le mariage précoce marque trop souvent le débued/isnde soumission
domestique et sexuelle. En effet, les filles de mala 15 ans courent cing fois
plus de risques de mourir en couches que les §liesnt plus de vingt ans. Il met
généralement fin & toute possibilité de s’instruiP@usieurs Etats ont ratifié des
engagements internationaux ou modifié leurs loiarpelever a 18 ans l'age
minimum du mariage. Mais ces mesures sont sanscinpoarr les enfants qui ne
peuvent pas prouver leur age.

c) Les enfants dans les conflits armés

Des centaines de milliers d’enfants participenega cbnflits armés en tant
gue soldats, messagers, porteurs, cuisiniers ktvescsexuels pour le compte de
groupes armés. Selon les estimations, il y aucditedement dans le monde plus
de 250 000 enfants soldats prenant part a destsaariinésMéme si un certificat
de naissance ne peut pas protéger directementfant ejui est enlevé ou forcé a
entrer dans les forces armées, pour les enfantsamqisauvés de ces conditions
exploitantes, une preuve d'identité et d'age peatwdile dans les efforts pour les
ramener dans leur famille et les réintégrer damsdacienne communaute.

d) La vente et le trafic d’enfants

Les enfants vendus disparaissent sans laisser ais tdans des milieux
clandestins et illicites, ou ils sont souvent obligle se prostituer, de se livrer a
des travaux dangereux ou de travailler comme doguest Ils sont presque
entierement invisibles dans les statistiques. Séémn meilleures estimations
disponibles, il y aurait 1,2 million d’enfants versdchaque année.

Selon les Nations unies, un enfant a été I'obyat tfafic s'il a été déplacé
dans un pays, ou hors des frontieres, de gré éarcke, dans le but d’étre exploité.
Lorsqu'il fait I'objet d'un trafic entre pays, le mogue d'identification signifie que
la procédure de rapatriement peut étre ralentieoldre, il est tres difficile de
poursuivre en justice ceux qui abusent des enfartadge de l'enfant est mis en
guestion par les tribunaux et s'il n'y a pas deyealisponible.
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3. L’enregistrement est un outil au service du dév  eloppement et de la
bonne gouvernance

Les conséquences d’'un registre d’état civil qui peais pas fiable et
exhaustif sont dommageables, non seulement pownfasts, mais aussi pour la
gestion d’'un Etat.

Chaque pays a besoin de connaitre ses statistiuesgraphiques. : elles
permettent de savoir combien de personnes vivernederritoire et d’adapter en
conséquence les politiques pour répondre a leussit®e Ces données sont
essentielles pour la mise en ceuvre de politiqubques efficaces dans tous les
domaines : éducation, sante, logement, accéswa baaploi, etc.

Le non-enregistrement des enfants produit de véwdbles trous noirs
statistiques Comment assurer I'avenir d’'un pays si on ne ctrpes la taille de
sa population ? Comment assurer une bonne plaioiic&conomique, sociale,
sanitaire et éducative si les données sont fafs§@ge des pans entiers de la
population soient invisibles et échappent aux étalns des pouvoirs publics
pose de sérieux problémes en matiere de gestammilitiques et programmes de
développement.

C’est aussi une condition pour I'établissement fabbiers électoraux
flables. Pour ne plus avoir a recourir a des recensemanmtgmnisés dans
'urgence, a chaque échéance électorale, les lidtéecteurs doivent étre
alimentées par un état civil solide et pérenne.

Ces données sont donc utiles pour les Etats, msss pour la communauté
internationale afin que les organisations inteomaties et les ONG puissent
programmer avec plus de précision leurs activités.

L’enregistrement des naissances devrait faire padien systéme
d’enregistrement des faits d’état civil plus vagte comprenne I'enregistrement
libre et universel des événements clefs d’état eitvide leurs caractéristiques —
naissances, déces, adoptions, mariages et divdb@ssregistres constituent la
principale source de statistiques d’état civilctaiverture compléte, la fiabilité et
la tenue a jour de I'état civil sont par conséquessentielles.
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II. Y REMEDIER NECESSITE UNE MOBILISATION INTERNAT IONALE

A. UNE PRISE DE CONSCIENCE INTERNATIONALE ET NATIO NALE A
PERMIS DE REALISER DE VERITABLES PROGRES

Si la reconnaissance de l'importance de l'enregisémt des naissances
remonte a plusieurs décennies, ce n'est que diEguanées 1990 qu’une prise de
conscience internationale s’est réellement prodispuis 2005, et en particulier
depuis 2010, les efforts de tous les acteurs sdargensifiés.

Entre 2000 et 2010, il y a eu des progres incoriiksta: le taux
d’enregistrement des naissances est passé a l&chehdiale de 58 % a 65 %.
Mais c’est encore largement insuffisant. Compteutethe la croissance
démographique, si la tendance persiste a ce rythhas, millions d’enfants
grossiront les rangs des « invisibles ».

1. Un cadre juridique international

Dés 1966, le Pacte international relatif aux draigls et politiques
précise que tout enfant doit étre enregistré imatédient aprés sa naissance et
avoir un nom (article 24 § 2). L’article 7 de lar@ention internationale des droits
de I'enfant de I'ONU prévoit que kenfant est enregistré dés sa naissance et a
des celle-ci le droit & un nom, le droit d’acquéuime nationalité>. Adoptée le 20
novembre 1989, cette Convention est ratifiée papludpart des pays du monde.
Des traités régionaux tels que la Charte africales droits et du bien-étre de
I'enfant (1990) soulignent également l'importanckaaesponsabilité de I'Etat en
ce qui concerne l'enregistrement des naissances.

Le défaut d’enregistrement a la naissance est uolatien d’'un droit
inaliénable de l'enfant a bénéficier d'une identités sa naissance et a étre
considéré comme un membre de la société. Au seaiilNddons Unies, le Comité
des droits de I'enfant et le Conseil des droitd'ldemme veillent a I'application
de ces conventions.

L’Assemblée générale des Nations Unies et le Coraesl droits de
'homme ont rappelé a plusieurs reprises les otitiga des Etals ces derniers

! Document A/HCR/28/L.23 du Conseil des droits’Herhme du 23 mars 2015 sur I'enregistrement des
naissances et droit a chacun a la reconnaissancéoah lieu de sa personnalité juridique ; résolutio
69/157 de I'Assemblée générale, en date du 18 direeP®14, et résolution 22/7 du Conseil des drdéds
'Homme en date du 21 mars 2013,
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sont appelés a intensifier leurs efforts pour assda mise en ceuvre de
I'enregistrement universel des enfants des lelgsaaice.

Parmi les éléments soulignés dans ces résolutongtient notamment :

- L’universalité — ou non-discrimination : tous les enfants doivent
pouvoir étre enregistrés a la naissance, quelsajeat leur race, ethnie,
sexe, langue, religion. Les Etats doivent ouvrirdaegistres d’état civil
a tous les enfants, y compris aux demandeurs € asdfugiés et
immigrants, avec ou sans papier.

- La gratuité ou quasi-gratuitéde I'enregistrement et de la délivrance
d’actes d’état civil. Trop souvent, le colt de lade naissance empéche
des parents d'y accéder, ayant a faire des chodgédiaires et n'y
voyant pas de nécessité immédiate.

- L’accessibilité: mettre en place des structures d’enregistremest d
naissances sur tout le territoire, et ouvertesux ¢eli ne maitriseraient
pas I'écrit ou la langue officielle ; la création te renforcement de ces
structures territoriales nécessite l'allocation réssources, aussi bien
humaines que techniques et financieres.

- La confidentialité : les données personnelles contenues dans les

registres d’état civil doivent étre protégéesolhient de déterminer par
le droit quand, comment et dans quelle mesure @eséiks peuvent étre
utilisées.

Pour assister les Etats et les acteurs de terranieede 'amélioration de
I'enregistrement des faits d’état civil, les Nasodnies ont publié six manuels :
manuel d’élaboration du cadre juridique de I'étaflcde gestion et de tenue,
d’'informatisation, de formation, du programme damhation et d’éducation, de
communication des données et de I'archivage.

2. Des acteurs investis pour I'enregistrement des n  aissances

De nombreuses institutions, associations et ONGemtedes campagnes
d’enregistrement des enfants, en coopération @gEtats concernés.

a) L'UNICEF (Fonds des Nations Unies pour I'enfance)

L'UNICEF agit depuis de nombreuses années en favder
I'enregistrement des naissances. Depuis le démubdeées 1990, I'organisation
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recueille des données statistiques, dites « enguéite grappe a indicateurs
multiples » (MICS) aupres des autorités nationalass 161 pays. Ces données
sont la plus importante source d’informations stajues sur les enfants : elles
sont analysées et publiées.

Chaque enquéte est composée de modules distinctglesu themes
spécifiques. Les méthodes d’enquéte sont normalissfes que les données
puissent étre comparées d’'un pays et d’'une annémtée. Les données sont
ventilées en fonction du sexe, de I'éducation,alddhesse, du lieu de résidence
ou d’autres facteurs, comme la langue, pour moldsedisparités.

Le dernier rapport consacré spécifiguement a la tgumesde
I'enregistrement des naissances est paru en déeeR@i3. Ces publications
permettent a la fois d’évaluer la situation de clagays, de fournir un cadre
permettant de suivre les progrés dans la réalisales objectifs mondiaux, mais
aussi de sensibiliser les acteurs publics et lanmomauté internationale sur ce
theme.

L’'UNICEF agit aussi sur le terrain. En 2012, I'UNICEFcontribué a
I'enregistrement de 30 millions d’enfants a traviersoutien a des programmes
dans 75 pays.

Exemples de campagnes menées par 'UNICEF

Au Niger?: I'Etat nigérien a fait de I'enregistrement desissances une prioritg.
Avec l'assistance de 'UNICEF et sur financement/'tlmion européenne, entre 2006 |et
2013, le taux d’enregistrement des enfants de na@ris ans a doublé passant de 32 a 6§ %.
Campagnes de sensibilisation de la population etétles, audiences foraines en présgnce
d'un juge et délivrance gratuite des actes de aaces formation des fonctionnaires gux
niveaux local et national, adoption d’une loi p&skemblée nationale en 2007 ont permis
ces progres. La loi a prévu des centres de déidardans les villages, ainsi que dans]les
infrastructures médicales publiques et privées2@8D6, il y avait 2 200 centres, puis 7 J00
en 2013 : I'objectif est d’en ouvrir 17 200. Lewessable du centre de déclaration peut etre
le maire ou l'un de ses adjoints, le chef de tndmur les nomades, le directeur pour |les
infrastructures sanitaires.

v

Au Burkina Faso : alors que sur une population de 15 millions d'lzeitg, prés d
4 millions de personnes n’avaient pas d’acte desaaice, cette campagne a permis|a 3
millions et demi d’entre elles d’étre enregistrgeami lesquelles plus de 60 % de minegrs,

! « Un droit de chaque enfant a la naissance — iliggaet tendances dans I'enregistrement des natssa»,
UNICEF, décembre 2013 - disponible en téléchargeémen sur internet
(http://data.unicef.org/corecode/uploads/documaniiladed pdfs/corecode/Birth_Registration_French_L
oRes_24.pdf)

2 Exemple développé dans I'ouvrage de Laurent Dejpitbdoulaye Harissolles enfants fantdmes
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et ce en I'espace d'un an. Plusieurs idées noestramt été mises en ceuvre durant dette
campagne. Par exemple, les parents sont encousiag@®gistrer les enfants dans les deux
mois suivant leur naissance en leur offrant une stiguaire traitée a l'insecticide gratyit
pour prévenir le paludisme.

b) L'OIF et ses réseaux institutionnels

Au sein du réseau francophone, I'’Association duaNat francophone a
été I'un des premiers acteurs engagés dans la pimmade I'état civil dans les
pays en développement. MM. Laurent Dejoie, Présidintl’Association du
Notariat francophone, et Abdoulaye Harissou, otiaboré pour la parution d’'un
ouvrage sur ce thérheDans cet ouvrage — dont on ne peut que consédller
lecture éclairante - les auteurs présentent desoig@ages concrets des
conséquences du non-enregistrement des enfardsgamm différentes campagnes
entreprises pour y remédier. L’ANF apporte aussiequertise aux Etats pour la
mise en place d’actions dégularisation des enfants non déclarés en partenariat
avec les ONG, les organisations internationalese®tentreprises privées qui
agissent dans ce domaine. Vous trouverearmarexe 2de ce rapport le projet
2016-2017 pour la promotion de I'enregistrement elgfants a I'état civil dans le
contexte de consolidation de la paix en Cote diyomené par I'UNICEF en
partenariat avec I’Association du Notariat francopd

L’Organisation internationale de la Francophoniests’saisie de cette
guestion en se fondant sur son expertise en maiélections. Au cours des vingt
dernieres années, I'OIF a déployé prés de 200 onissid’observation ou
d’'information et de contact dans le domaine élettdrors de ces missions, elle a
pris la mesure des difficultés que rencontrent dmbreux pays francophones,
notamment en sortie de crise, pour identifier, gisteer des électeurs, et établir
des listes électorales. Cela est en grande pdrtée uhe mauvaise tenue, voire a
I'absence totale de registre d’état civil.

Ce constat a conduit 'OIF a élaborer @Wuide pratique pour la
consolidation de I'état civil, des listes électaslet la protection des données
personnelles,en collaboration avec I'Association du Notariat nitaphone,
I’Association francophone de protection des donngasonnelles et le Réseau
francophone des compétences électorales. Ce guipmge tout a la fois des
outils concrets et des recommandations utiles [goomise en ceuvre d’un systéme
national d’enregistrement des faits d’état civil.

! Les enfants fantdmede Laurent Dejoie et Abdoulaye Harissou, mai 2@&bijon Albin Michel
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c) Les ONG

De nombreuses ONG, comrBave the Children, Plan, Aide et Action

encore la communaut8ant’Edigio, ceuvrent pour faire respecter les droits de
I'enfant dans le monde. Dans le domaine de I'esteginent des naissances, elles

agissent, en partenariat avec les institutionsnate®nales ou sur les fonds
I'aide publique au développement.

de

La campagne dePlan : « Chaque enfant compte %

L’'ONG Plan a facilité I'enregistrement de plus de 40 milliches personnes
principalement des enfants — dans 32 pays au cteufa campagne pour I'enregistrem
universel des naissances lancée en 2005. Pour &éruut des barrieres a I'enregistren
des naissanceBJan a utilisé des techniques innovantes au cours darspagne :

« Utilisation de nouvelles technologies- au Kenya les réseaux de télépho
portables mis en place pour les services bancairesté utilisés pour envoyer par sms
notifications de naissance aux autorités.

* Implication des enfants— en Indonésie, les enfants ont été sensibilisé
soutenus pour devenir des défenseurs de l'enmmistit des naissances. Ces enfants
maintenant des porte-paroles dans les écoles stememissions de radio.

* Plaidoyer politique — au Bangladesh aprés des pressions persistaet
gouvernement a promulgué la loi relative a l'ersggment des naissances mettant
ceuvre la gratuité de I'enregistrement en 2006.

* Formation — en Zambie, des matrones et des accoucheuseséofur@ées 3

I'enregistrement des naissances et informent lpsilptions sur les droits de I'enfant.

* Non-discrimination — a Dhaka, Bangladesh, plus de 20 000 enfantsugssse
sont inscrits pour I'obtention de leurs certificdesnaissance.

» Campagnes d’enregistrement mobiles au Mozambique, les unités mobiles

Nt
ent

nes
es

S et
sont

bs, |
en

de

Plan réduisent les distances parcourues pour gistrement, de plus de 75 km a tout juste

1 km dans beaucoup de cas.

3. Des solutions a mettre en ceuvre

a) Identifier les principaux obstacles dans chaquespagncerné

! Extrait du rapport intégral de la campagne « Chagenfant compte » de Plan international, disponite

téléchargement :http://www.planfrance.org/documémisialites/publications/Enregistrement%20des%20n

aissances%20FR.pdf
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Le contexte de l'espace francophone est caractg@éune grande
diversité de situations politiques, économiqueswturelles qui influent sur la
gestion de l'état civil. Ainsi, les actions les plefficaces a mettre en ceuvre
varient d’'un pays a l'autre. Avant de mettre en aewum plan d’action, il convient
gue chaque Etat identifie les principaux obstacles reramtrés sur son
territoire . Dans certains pays, il s’agira d’améliorer enégahla couverture de
I'enregistrement ; ailleurs il faudra surtout ceuvee faveur de telle région, tel
groupe, telle minorité.

Pour ce faire, les statistiques des enquétes e&caitedirs multiples
recueillies par 'TUNICEF peuvent étre tres utiledles évaluent dans chaque pays
I'enregistrement des naissances en fonction demnm&gdes zones rurales et
urbaines, du sexe de l'enfant, du revenu des pRré&ventuellement de leur
langue.

Pour aller plus loin, il est indispensable dorgami des retours
d’évaluation de la part des acteurs de terrairli¢ade séminaires) et de consulter
les principaux intervenants.

b) Renforcer et/ou adapter le cadre Iégislatif

Certains pays n'ont pas adopté de lois prescriVartregistrement
universel des naissances, malgré les obligatiom®ulint de la Convention
relative aux droits de I'enfant. Ailleurs, lorsqu@ loi existe, certaines
dispositions sont désuetes, complexes ou tropeasgiet opposent des barrieres
pratiques a I'enregistrement.

Certaines dispositions, motivées par des considaglouables, s’avéerent
contre-productives a I'épreuve des faits. On pgraseexemple aux délais Iégaux
imposés aux familles pour I'enregistrement dessaaises. Un délai trop court ne
tient pas toujours compte de la géographie et aecdssibilité des services de
I'état civil.

La plupart des Etats considerent comme tardif ungistrement qui
intervient plus de 30 jours apres la naissances[@artains pays, I'enregistrement
tardif est sanctionné par une taxe ou une amerai®@i®, il ne peut plus étre fait
par des agents d’état civil, mais devant un tribwadg d’obtenir un jugement
supplétif. Ces politiques peuvent certes encourdggerparents a déclarer leur
enfant dans les délais Iégaux mais elles dressenbarriére supplémentaire pour
ceux qui ne l'auraient pas fait, barriere qui S@gpsouvent a une marginalisation
effective.

22



Mettre en ceuvre une politique d’enregistrementvensel nécessite une
certaine souplesse pour que personne n’en soiti @clraison d’'une législation
trop complexe ou d’une application trop stricte tiggements. Ainsi, si la loi rend
obligatoire la preuve d’'un acte de naissance paacés a certains services, elle
doit parallelement faciliter I'obtention de ces exctmalgré un enregistrement
tardif, afin de ne pas exclure davantage.

Pour parvenir a l'enregistrement universel des samises, il parait
essentiel a votre Rapporteure que lai garantisse la gratuité de
I'enregistrement et de la délivrance d'un acte de aissance La taxe
d’enregistrement ou le colt d'un acte d'état ciséd révelent trop souvent
prohibitifs pour de nombreuses familles.

c) Sensibiliser les populations

Pour augmenter la prise de conscience au plus degespopulations, y
compris les plus pauvres et dans les régions les ipblées, il est essentiel de
démontrer que I'enregistrement des naissances iest flus qu'une simple
bureaucratie colteuse ou une formalité légale.

Des célébrités locales peuvent se déplacer degeillen village pour
expliquer les vertus de I'état civil pour I'accégérole, aux soins, a I'emploi. Par
exemple, en Inde, un acteur du figlumdog Millionnaire Anil Kapoor, a été
nommeé ambassadeur de bonne volonté par 'G@E Indepour I'enregistrement
des naissances. A défaut, des agents communawergeéire chargés de ces
actions de sensibilisation.

Faire participer les médiaspeut étre particulierement utile pour toucher
rapidement un large public : faire passer des mgesseadiophoniques, y compris
dans les langues minoritaires, diffuser un messageales chaines de télévision
nationales ou internationales, coller des affickas les places de village et
panneaux d’affichage publicitaire, etc. Etant dolentaux élevé d'analphabétisme
dans beaucoup de pays, la radio ou la télévisinohd®s outils de communication
essentiels pour sensibiliser l'opinion publiquer Raemple, au Malawi, un
message a été diffusé pendant des matchs de fioo#ibaBurkina Faso, des films
ont été présentés au FESPACO, le plus grand festivdilm d'Afrique, et dix
pays d'Afrigue de l'ouest ont diffusé des prograsae radio spéciaux préparés
par des enfants. Cette prise de conscience doituesmger les populations a
recourir aux services de I'état civil et a en dedwar’amélioration.
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Pour garantir la confiance de la population dass&vices d’état civil, la
confidentialité des données personnellegcueillies est indispensable. Trop peu
d’Etats sont dotés d’'un cadre législatif de protecties données personnelles,
malgré la large diffusion des technologies de dmiation et de la
communication

d) Mettre en place des campagnes de régularisation

Des audiences foraines qui se déplacent dansdsusllages, en présence
d'un juge et sous la surveillance d'un officier w@® civil, permettent de
régulariser des situations pour les enfants ettesldes plus marginalisés, en
délivrant actes de naissance et jugements supplélifir ce point, I'appui
temporaire des ONG et institutions internationgbesit étre tres utile, et des
stratégies déja mises en ceuvre ont porté leuts.frui

Les campagnes d’enregistrement des naissances et reconnaitre
les enfants et adultes qui n’auraient pas été atrég a la naissance, mais elles ne
doivent pas faire oublier que le but ultime estrdettre en place un systeme
d’enregistrement a la naissance permanent et agurabl

e) Développer et former les services d’état civil gt le territoire

Pour établir un systeme d’enregistrement des @t civil universel et
durable, il peut étre nécessaire de développercdeses d’enregistrement dans
tout le pays et de recruter et former des officatragents d’état civil. L'officier
d’état civil est I'autorité locale pour I'enregistnent des faits d’état civil : il peut
déléguer sa compétence, afin que la délivrance alitm ne soit pas subordonnée a
la disponibilité d’'une seule personne. Il est celaen essentiel que chacun ait
pleinement connaissance des procédures et dessadpldés engagées.

Ce sont traditionnellement les mairies qui héberdes services d’état
civil mais d’autres structures peuvent intervewifin de simplifier I'acces de
toute la population aux services d’état civil, dekitions innovantes ont été mises
en place, en déléguant par exemple I'enregistremesitnaissances aux chefs de
village, au personnel de soin dans les établissesme@dicaux ou encore dans les
établissements scolaires.

Qu'il soit centralisé ou décentralise, le serviaaat civil doit permettre la
coordination des acteurs sur tout le territoire d& garantir une méme qualité de

! La CEDEAO s’est dotée d'un instrument régionaltcaignant par I'acte additionnel A/SA 1/01/10 réfai
la protection des données personnelles (févrie0201
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service a toute la population. Un systéme décasdrpkut présenter une meilleure
adaptation aux spécificités locales, mais il fdatsaveiller a une juste répartition
des ressources allouées afin de ne pas perpétiaifiérences régionales. La
communication entre administrations locales et adstration centrale est
nécessaire afin de permettre un recueil statistgpretout le territoire. L’'ONU
préconise la création d’'une base centrale et reléprou chaque citoyen a un
numéro identifiant et ou sont enregistrés tousféas d’état civil produits a
I'échelle du pays. La gestion locale est agrégémivaau central, éventuellement
sous l'égide du ministere de la justice, de lié@r ou d'une autorité
indépendante.

f) Promouvoir des solutions innovantes

Les progres du numérique laissent aussi entrevos delutions
innovantes. Compte tenu de la forte distributiontéléphones portables dans de
nombreux pays d’Afrigue subsaharienne, 'OM&le et Actionsen partenariat
avec Orange, a mis en place uneapplication pour téléphone portable
permettant de déclarer les naissances en quelqudis. Les chefs de village
peuvent ainsi, sans avoir a se déplacer, déclaernhissances grace a une
connexion sécurisée. Les premieres expérimentatense systeme ont montré
son efficacité, a condition de former et d’accommades acteurs impliqués.

L’'UNICEF a mis en place un dispositif dit « RapidSM$8oncu au départ
pour permettre aux agents sanitaires de saisoidasées relatives a un enfant et
de recevoir des alertes instantanées sur son @diamnel. « RapidSMS » est
une plateforme basée sur des logiciels libresmesta la collecte de données et a
la communication, permettant a n'importe quel tédée mobile de communiquer
avec Internet. Le personnel de soin entre les dent@ame message texte (SMS)
avec un téléphone mobile, et envoie ce texto a uméno d'appel local
RapidSMS. L'ensemble des données est converti & dmdonnées, donnant au
gouvernement des informations en temps réel. Agigle développement d’'un
programme massif de Rapid-SMS a permis l'enregistrd de 13 millions
d’enfants depuis son lancement en 2011.
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B. ACCELERER LA MOBILISATION DANS L’ESPACE FRANCOP HONE:
RECOMMANDATIONS

Nous connaissons aujourd’hui les pays et les région le taux
d’enregistrement des enfants est faible. Nous aitsmgifié des acteurs disposés a
préter assistance aux Etats concernés, ainsi quellés et les actions permettant
de mettre en place une couverture d’enregistrenmanéerselle.

Il est temps de passer de la parole aux actes.dt@rsdrancaise soumet
ainsi a la commission une proposition de résolytipm se veut la premiere étape
en vue dun veéritableplan d’intervention francophone, dont nous vous
proposons |'ébauche ci-dessous.

1. Mobiliser largement les parlements des pays con  cernés

- Organiser des séminaires dans les parlements péunir les acteurs
clés sur ce theme ;

- velller a l'inscription d’une ligne budgétaire poligtat civil lors de la
discussion du budget ;

- instaurer un suivi des conférences ministérielles thinistres chargés
de I'état civil (questions, débat, interpellations)

- créer éventuellement une commission parlementaireiro groupe de
travail spécialisé sur I'état civil.

2. Inscrire I'enregistrement des naissances a 'ag  enda du développement
international et national

- CEuvrer pour linscription d'un indicateur relatif détat civil dans les
Objectifs du Développement durable définis en 3tHS’Organisation
des Nations unies;

- demander aux Etats et gouvernements des pays iialissis
l'allocation d’'une partie de laide au développerheaux projets
d’amélioration de I'état civil lors de la discussidudgétaire ;

- demander linscription de la question de I'étatica/I'ordre du jour des
instances de décision de la Francophonie.
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3. Favoriser la mise en ceuvre de projets opération  nels

- Recenser les demandes d’assistance des Etats ptabliséement d’'un
état civil universel, durable, fiable et consolidéu pour des
régularisations ;

- établir un répertoire des acteurs mobilisés sutheme ;

- faire connaitre les bonnes pratiques qui ont prolewg efficacité lors
des campagnes précédentes ;

- établir un message de sensibilisation des populatiqui puisse étre
diffusé dans différents pays (sur TV5 Monde pamgie, ou un spot
radiophonique).
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ANNEXE 1 - STATISTIQUES

L’enregistrement des naissances par pays

dans I'espace francophone

Source : UNICEF (mise a jour : novembre 2014)

Taux Sexe (%) Lieg de Richesse des ménages par quintile (%

d'enre résidence (%)
Pays gistre

ment | Homme | Femme | Urbain| Rural plus 2e 3e de plus

(%) pauvres riches
Albanie 99 99 98 99 98 98 99 o8 99 99
Andorre 100 - — - — - - - - -
Arménie 100 100 99 99 100 100 100 99 99 10
Belgique 100 - - - - - - - — -
Bénin 80 81 80 87 76 61 74 84 90 95
Bosnie 1100 | 100 | 99 | 99 | 100 | 100| 100/ 100, 100 99
Herzégovine
Bulgarie 100 - — - - - - - - -
Burkina Faso| 77 77 77 93 74 62 69 78 86 95
Burundi 75 75 75 87 74 64 73 74 80 87
Cambodge 62 62 62 74 60 48 60 65 68 78
Cameroun 61 62 61 81 48 28 54 67 82 89
Canada 100 - — - - - - - - -
Cap Vert 91 - - - - - - - - -
Comores 87 87 87 90 87 85 83 91 87 93
Congo 91 91 91 95 85 80 91 93 96 99
Céte d'lvoire | 65 65 65 85 54 44 60 63 80 90
Croatie - — - - — - - - - -
Egypte 99 99 99 99 99 99 99 99 99 10d
France 100 - - — - - - - - -
Gabon 90 91 88 89 91 92 90 90 89 86
Geéorgie 100 99 100 100 100 99 100 10( 100 10
Gréce 100 - - - - - - - - -
Guinée 58 58 57 83 49 38 51 51 71 89
Guinee 54 |53 |54 |60 | 47 | 60 | 41 | 45 | 54| 60
équatoriale
Haiti 80 80 80 85 77 71 76 81 86 92
Hongrie 100 - — - - - - - - -
Laos 75 74 75 88 71 66 69 76 81 93
Lettonie 100 - — - — - - - - -
Liban 100 100 100 - - - - - - -
Lituanie 100 - - — - - - - - -
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g%trj::e Sexe (%) lr_eli?dgﬁce (%) Richesse des ménages par quintile (%
Pays gistre

ment | Homme | Femme| Urbain| Rural plus 2e 3e de pluhs

(%) pauvres riches
Luxembourg | 100 - - - - - - - - -
Macédoine 100 100 100 100 100 99 100 100 100 1
Madagascar 83 83 83 97 81 72 79 86 92 94
Mali 81 81 80 92 77 65 74 81 92 96
Maroc 94 94 94 97 91 - - - - -
Maurice - - - - - — - - - -
Mauritanie 59 60 58 75 49 33 48 68 72 84
Moldavie 100 99 100 100 100 99 99 100 10( 100
Monaco 100 - - - - - - - - -
Niger 64 65 62 92 60 50 58 64 62 89
Pologne 100 - - — - — - - - -
Republique 1q, | g | go |78 |52 | 46 | 51 | 59 | 71| 85
centrafricaine
RDC 28 28 28 24 29 25 28 28 30 27
Republlque 100 B B B B 3 B B B B
tcheque
Roumanie - - - - - - - — - -
Rwanda 63 64 63 60 64 58 62 65 67 64
Sénégal 73 74 72 91 64 46 66 81 91 94
Serbie 99 99 99 99 99 97 100 99 99 10(
Seychelles - - - - — - - - - -
Suisse 100 - — - - - - - - -
Tchad 16 16 15 42 9 5 8 10 14 46
Togo 78 78 78 93 71 59 71 80 91 97
Tunisie 99 99 100 100 98 98 100 100 99 100
Vanuatu 43 44 43 51 37 33 34 40 49 59
Viet Nam 95 95 95 97 94 87 96 97 98 98
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ANNEXE 2 — PROJET UNICEF-ANF EN COTE D'IVOIRE

Promotion de I'enregistrement des enfants a I'état civil dans le
contexte de consolidation de la paix en Cote d’lvoire

Récapitulatif Bénéficiaires directs

304 348 enfants déclarés durant le projet

10 000 enfants enregistrés hors des délais légaux

Budget prévisionnel: 1 500 000 € 250 000 personnes informées sur I'importance et les
procédures de la déclaration de naissances

Durée du programme: 2016—2017

Objectif : Ce projet vise I'enregistrement des naissances

dans les régions du Sud-Ouest, de I'Ouest, du Nord Lo

Ouest et du Nord Est Bénéficiaires indirects
176 structures d’état civil, de santé et d’action sociale

Services du Ministére de I'Intérieur et de la Santé

CONTEXTE ZONES D’INTERVENTION
Le faible taux d’enregistrement des naissances est une conséquence

de dix années de crise politico-militaire au cours desquelles les cen-
tres d’état civil ont été pillés et détruits. La fermeture des services
d’état civil en zones ex-CNO entre 2002 et 2008 et le déplacement
interne de milliers de personnes ont rendu difficile I'accessibilité aux
services d’état civil et a la délivrance d’actes de naissance. Pres du
tiers des centres d’état civil ont été endommagés dans ces régions.

Les obstacles administratifs et la faible conscience de I'importance
juridique, de méme que celle du droit a I'identité de I’enfant sont
également responsables du faible taux d’enregistrement.
Parallélement, I'acte de déclaration de naissance n’est pas vu par la
population comme une obligation légale.

La question de I'accés aux documents relatifs a I'identité a été un
facteur clé dans le conflit. L’enregistrement de la population de Céte
d’lvoire fut reconnu dans les accords de paix de Ouagadougou (2007)
comme point essentiel dans la résolution du conflit et la construction
de la paix. En 2008, le gouvernement et les bailleurs de fonds se sont
accordés pour réformer le systéme d’état civil. Le programme de mo-
dernisation de |’état civil a cependant été faiblement mis en ceuvre.

Régions de Kabadougou, Bafing, Gontougo,
Bounkani, Folon, San Pedro, Nawa, Gbokle et
district autonome d’Abidjan

34 départements ciblés par le projet

Le gouvernement, conscient des contraintes ayant affecté I’accés aux
centres d’état civil pendant la crise a adopté deux textes de loi en
2011 et en 2013 facilitant I'enregistrement des enfants nés pendant la
crise. En 2012, dans le cadre du plan prioritaire de consolidation de la
paix et avec I'appui du Fonds pour la consolidation de la paix, le
processus de renforcement de I'état civil a été relancé. Une étude de

faisabilité pour de nouveaux mécanismes pour la gestion des faits o k

L . S i e . ) . 2,8 millions d’enfants
d’ état civil a été réalisée sur la période 2013-2014, avec I'appui de de 0-17 ans {enfantsurs
| UNICI’EF., pour _orlenter et lgulder les réformes sur une question clé de R T sans identité officielle
la cohésion sociale et du développement.

CHIFFRES ET DONNEES CLES

e La déclaration de naissance est obligatoire depuis 1964

45 % des enfants ont

e La déclaration de naissance est gratuite
o La déclaration donne droit sur demande a un acte de naissance (payant)
e Les enfants des zones rurales ont deux fois moins de chance d’étre enregistrés que ceux vivant en zone urbaine

un acte de naissance

UNICEF France / Proposition de projet - Enregistrement des naissances en Cote d’lvoire
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STRATEGIE D’INTERVENTION

La stratégie de 'UNICEF en Cote d’lvoire pour la promotion de I’enregistrement des naissances vise a stimuler la demande,
améliorer I'offre de services et soutenir les efforts de réforme pour le long terme. Le présent projet prévoit des
interventions au niveau national mais aussi au niveau local et communautaire. Bien que les gargons et les filles soient
enregistrés de maniére égale, une attention particuliere sera accordée aux questions de discrimination de genre qui
affectent la capacité des femmes a déclarer elles-mémes leurs enfants a Iétat civil.

Dans le cadre de ce projet, I'intervention de 'UNICEF s’articule autour des stratégies suivantes :

. Communication sociale : mobiliser I'ensemble des moyens et outils de communication disponibles pour sensibiliser
et informer I'opinion publique (information égale pour tous)
. Promotion de mécanismes locaux de déclaration des naissances : les responsables et leaders communautaires

seront appelés a jouer un réle central / développer et renforcer 'articulation des services d’état civil avec les servi-
ces de santé

. Renforcement des capacités nationales en matiére d’enregistrement des naissances a I’état civil : s’assurer que les
différents acteurs en charge de I'état civil soient équipés

. Assistance directe pour régulariser la situation des enfants non enregistrés dans les délais légaux: prise en charge
de tous les frais liés aux jugements supplétifs

. Mise en place d’un contrdle citoyen

. Utilisation des nouvelles technologies

OBIJECTIFS SPECIFIQUES

. Sensibiliser et informer les populations sur I'importance de I'enregistrement des naissances a I'état civil et les
procédures de déclaration

. Améliorer I'offre de service dans les zones cibles

. Appuyer I'enregistrement a I'état civil des enfants les plus vulnérables, n’ayant pas été enregistrés dans les délais
légaux

RESULTATS ATTENDUS ET ACTIVITES

R1. Les populations, notamment les R2. 100 % (119) des centres d’état civil de R3. Des mécanismes de suivi
femmes reconnaissent 'importance de la 34 départements ont les compétences et communautaires de déclaration
déclaration et connaissent les procédures le matériel pour fournir des prestations  des naissances dans les délais sont

de déclaration des naissances a I’état civil de qualité en place dans 250 localités
Mise a disposition des services 1500 séances d’information
publics et des communautés de Equipement des 119 centres
supports de communication de d’état civil
proximité

R4. 68 structures R5. 10 000 enfants

sanitaires de 34 Recensement des enfants vulnérables non
départements Equipement de 40 structures non enregistrés dans 250 SSISTSS d?;s les
. R S L " zones cible
contribuent a sanitaires en  matériel localités bénéficient d'un
Penregistrement d’enregistrement des naissances -
g appui direct pour

des naissances A 2o
étre enregistrés

UNICEF France /Proposition de projet - Enregistrement des naissances en Céte d’lvoire
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SUIVI ET EVALUATION

Un comité de suivi du projet présidé par le Ministére de I'Intérieur sera mis en place. Il comprendra le Ministére de
I'Intérieur, le Ministére de la Justice, le Ministére de la Santé et I'UNICEF. Le comité effectuera une mission trimestrielle de
suivi et se réunira une fois tous les deux mois pour faire le bilan de I'exécution et proposer les cations correctrices
nécessaires.

Le suivi régulier des actions sur le terrain sera effectué par les administrateurs de protection de I’enfance de I"UNICEF sur
une base mensuelle.

STRATEGIE DE SORTIE/PERENNISATION

Le présent projet fait écho a I'engagement politique exprimé par le gouvernement de Cote d’lvoire de réformer son
systéeme d’état civil. Toutes les activités proposées dans le cadre de ce projet sont en lien et complémentaires du projet sur
I’Appui a I'enregistrement des naissances et des décés dans les délais et a la réforme de I'état civil en Cote d’lvoire financé
par le Fonds pour la Consolidation de la Paix des Nations Unies.

Le réle central du Ministére de I'Intérieur dans la coordination garantit I'appropriation des mesures prises.

Au niveau local, 'accompagnement des communautés pour la mise en place de mécanismes de suivi des naissances et leur
déclaration a I’état civil permet d’installer une dynamique de changement sur le long terme.

BUDGET
Type de dépense Total €
Campagnes d'information multimedia Production de supports 45736
Mise a disposition de supports de communication et |Production de supports 160 000
de sensibilisation a destination des services publics
et des communautés
Etudes de base et de suivi 136 094
Reproduction guides pratique agents et officiers d'EC |Frais d'imprimerie 4 640
Appui opérationnalisation schéma directeur Acquisition matériel informatique 340 000
informatique de I'EC et autres équipements TIC
Formation travailleurs sociaux 16 014
Appui au systeme de collecte de données Missions de suivi et supervision 17 400
formative/recensement
Formation personnel de santé et ASC 115 000
Appui déclaration des naissances via les Acquisition matériel informatique 160 000
centres de santé et autres équipement TIC
Mise en place de mécanismes communautaires Formation relais, acquisition 125 000
matériel de suivi
Appui établissement de jugements supplétifs Colt direct d'établissement du 122 000
jugement supplétif
Coordination et suivi des activités 160 000
Total codts directs 1401884
Colts administratifs 98 116
TOTAL GENERAL 1 500 000

Cofinancement acquis du Fonds de Consolidation pour la Paix : 300 320 €

e
il
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ANNEXE 3 — PROPOSITION DE RESOLUTION

PROPOSITION DE RESOLUTION SUR LES ENFANTS SANS IDENTITE
Réunion de Berne (Suisse) | 8 juillet 2015

RAPPELANT que I'UNICEF évalue a 230 millions le nombre d’entiade moins
de 5 ans non déclarés dans le monde ;

RAPPELANT les actions menées par ['Organisation internatenale la
Francophonie (OIF) et les réseaux institutionneladophones, dont
I’Association du notariat francophone, en vue denpuvoir
I'existence de fichiers d’état civil ;

NOTANT gue le contexte de l'espace francophone est éais&tpar une
grande diversité de situations politiques, économsget culturelles
qui influent sur la gestion de cette question ;

REAFFIRMANT le droit fondamental de chacun a la reconnaissda@a personnalité
juridiqgue, consacré notamment par la Déclaratioivareelle des
droits de ’'Homme et le Pacte international relatik droits civils et
politiques ;

CONSIDERANT I'obligation qu’ont les Etats d’enregistrer tousslenfants a leur
naissance sans discrimination, rappelée par la &dion
internationale des droits de I'enfant, adoptéela@embre 1989 et
ratifiée par 193 Etats ;

CONSIDERANT que I'enregistrement des naissances et la détierafun document
attestant de la naissance sont des droits fondamenhécessaires
pour faire de l'individu un sujet de droit, et qiabsence d’état civil
est un handicap pour toutes les étapes de la eigpelse davantage a
I'exclusion, la discrimination, la violence et I'gboitation ;

SOULIGNANT que I'établissement d’'un état civil fiable et coli® favorise le bon
fonctionnement démocratique par la constitution fiehiers
électoraux et la mise en ceuvre des programmes \adoggement
sur la base d’outils statistiques ;

La commission des affaires parlementaires de 'APF
RECOMMANDE aux Etats et gouvernements membres de la Francigptergarantir

I'établissement d'un état civil public ouvert a $ousans
discrimination ;
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ENCOURAGE la mise en ceuvre de la gratuité de I'enregistrerdeatnaissances et

de la délivrance d’acte d'état civil grace a desocpdures
universelles, simples et accessibles a tous ;

ENCOURAGE les Etats et gouvernements a créer des institutthessgées de
I'enregistrement des naissances sur tout leurtdesj et a leur
allouer des ressources humaines, techniques etncféras
suffisantes ;

RECOMMANDE la mise en place d'un_registre central dont béssement, la
conservation et la sécurité sont assurés par gteution publique
unique qui prend les mesures nécessaires pourrréagerte ou la
destruction du registre dans les situations d’'urgesu de conflit tout
en veillant a la protection des données a carapgnsnnel ;

RECOMMANDE aux Etats et gouvernements de garantir le droittsgue enfant
d’étre enregistré dés sa naissance et de recan@adihaque femme
et a chaque homme la possibilité d’enregistreresdant ;

INVITE les Etats et gouvernements & mener des campdgrsesisibilisation
et d’enreqistremen& posteriori en collaboration avec les acteurs
concernés, notamment auprés des minorités et dadabions les
plus pauvres et les plus vulnérables ;

CONSTATE la mobilisation des Etats et gouvernements colsenpar cette
problématique et les invite a accentuer leurs &ffen la matiére,
avec le concours, s’ils le souhaitent, de 'OlIFdettous les acteurs
engages ;

INCITE les Etats et gouvernements des pays industriafisésutenir les
efforts nationaux déployés pour I'enregistrementvensel des
naissances par l'aide au développement et a skseibdes opinions
publiques francophones a cette question ;

PROPOSE I'élaboration et la mise en ceuvre d’'un plan coordod’actions au
sein des parlements francophones.
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